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115 TC-005061.989.23-2 CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Pariquera-Agu.

Exercicio: 2023.

Presidente: Milton José Lauriano.

Advogado(s): lvan Moizes llkiu (OAB/SP n°® 346.849).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-12.

Fiscalizagao atual: UR-12.

Quadro 1: informagdes do Municipio e da Edilidade.
Despesa total do legislativo (art. 29-A da CF/88) 3,09%
Gastos com folha de pagamento (art. 29-A, § 1° da CF/88) | 55,15%
Despesas de pessoal e reflexos (art. 20, lll, “a”, da LRF) 1,81%
Populagéo (habitantes) 19.233

Nuamero de vereadores 9

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REGULARIDADE COM RESSALVA.

Relatério

Consoante competéncia constitucional e legal!, julga-se neste
processo as contas do exercicio de 2023 do responsavel pela Camara
Municipal de Pariquera-Agu.

A Unidade Regional de Registro (UR-12) efetuou inspecgao anual in

loco e apurou (ev. 13), em sintese, na:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO. Auséncia de incentivo a participacao
popular no debate dos planos orgamentarios; auséncia de encaminhamento ao

Executivo do levantamento das demandas da populagao; auséncia de comissao

" Art. 71, 1I, da Constituigio Federal, art. 33, Il, da Constituigdo Estadual, art. 2°, lll, da Lei Complementar Estadual n®
709/1993 e art. 56, lll, do Regimento Interno desta Corte.
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responsavel pelo acompanhamento da execuc¢ao do orgamento do Executivo; e

precariedade na elaboragao dos programas e agdes do Legislativo.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL. Elevado percentual de devolucdo de
duodécimos, 22,65% do montante recebido, a qual foi realizada integralmente

em dezembro.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES. Entrega intempestiva
de documentos; e desatendimento as recomendagdes exaradas no julgamento
das contas de 2020 e 2021 relacionados ao planejamento orgamentario,

programas e agdes do Legislativo.

Oportunizado o contraditorio, a Camara Municipal, por meio de seu
procurador juridico, apresentou suas razées (ev. 29). O responsavel, Sr. Milton

José Lauriano, embora notificado pessoalmente (ev. 49), ndo se manifestou.

O Ministério Publico de Contas — MPC (ev. 71) opinou pela
irregularidade em raz&o das falhas no planejamento do orgamento, programas e

acoes, bem como das deficiéncias no acompanhamento das politicas publicas.

Os pormenores do relatério de fiscalizagédo, das justificativas do
responsavel e da manifestacdo do MPC encontram-se registrados nos eventos
ja citados dos autos. Além disso, as contas de outros exercicios estdo nas

seguintes condigdes:

Tabela 1: julgamentos das contas da Edilidade.

Exercicio  Processo Decisdo Transito em julgado

2020 3796.989.20  Regular 05/05/2023
2021 6491.989.20  Regular 09/11/2022
2022 4827.989.22  Regular 27/06/2024

2023 5061.989.23 Em exame -

E o relatorio.

Vms

MNOG-DHI9-OE69-VMNX-S :01uUaWNoop op 0BIPod 0 awojul 8 ,[enbip 01USWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q°AoB ds 801 ossadoid-a//:dny assaoe [eulblio
oAInbie 0 JaA No/s eiNTeuIsse 31gos sagdewlolul 19140 vled "dSIDL-2 BWAISIS "'VHITIA YHNOW 3A STOHO0T TIIMXVIN :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
. Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
A do Estado de S&o Paulo

Voto
TC-005061.989.23-2.

Mérito

As contas de 2023 do responsavel pela Mesa da Camara Municipal

de Pariquera-Acu estdo em condi¢des de aprovacao.

Sob a dtica da gestao fiscal, a despesa total do legislativo
correspondeu a 3,09% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior (limite
constitucional de 6%); 0S gastos com folha de pagamento a 55,15% da receita
efetivamente realizada (limite constitucional de 70%); a despesa com pessoal e
reflexos a 1,81% da receita corrente liquida (limite legal de 6%); 0 subsidio dos
agentes politicos a 8,61% e a do Presidente a 12,78% do subsidio do Deputado
Estadual (limite constitucional de 30%)?;, a despesa com a remuneragao dos
vereadores a 0,56% da receita do municipio (limite constitucional de 5%); € 0 subsidio
dos Edis foi inferior ao fixado para o Prefeito. Logo, a legislag&o foi cumprida.

Na perspectiva da gestao de pessoal, o recolhimento dos
encargos sociais foi realizado de forma regular, ndo se verificaram pagamentos
irregulares ou quaisquer outros dispéndios que excedessem os limites
estabelecidos nas normas vigentes. Nao havia agentes politicos da atual
legislatura inscritos na divida ativa municipal e os débitos de ex-agentes constam

em cobranga judicial para ressarcimento.

A luz orgamentaria, os repasses dos duodécimos, R$ 2,15
milhdes, supriram as despesas incorridas. Desses, houve devolugdo de R$
486,89 mil, equivalente a 22,65%.

Neste tema, a série histérica de 2017 a 2023 revela que, embora

os limites constitucionais tenham sido respeitados, o montante solicitado e

22 De janeiro a margo, o subsidio dos vereadores correspondeu a 8,61% do valor do subsidio dos deputados estaduais,
enqguanto o do presidente da Camara Municipal equivalia a 13,55%. A partir de abril, o subsidio dos deputados estaduais
foi reajustado pela Lei Estadual n°® 17.617/2023. No entanto, o subsidio dos vereadores de Pariquera-Agu nao foi alterado.
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recebido pela Camara Municipal supera, em média, 28,08% suas reais

necessidades financeirass.

Embora as sobras financeiras possam indicar, em tese, uma gestéao
austera, no caso em tela, evidencia auséncia de adequagéo no planejamento
orcamentario anual da Edilidade.

Dito isso, porque o quadro delineado nao sinaliza adequado
equilibrio financeiro, ressalva-se a questao com determinacao a Edilidade para
que, em observancia ao art. 30 da Lei Federal n® 4.320/1964 e ao art. 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aprimore seu planejamento orgamentario a fim de
que as estimativas de receita e de despesa convirjam com as reais demandas

financeiras da Edilidade.

No mais, conquanto a devolugdo do excesso de duodécimos em
dezembro n&o figure impropriedade, visto que em esta em consonancia com a
Emenda Constitucional n® 109/20214, alerto que esta Corte de Contas

recomenda devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral®.

3 Tabela 2. Valores repassados e devolvidos.

Ano Repasse R$ Devolugido R$ Devolugio

2017  1.884.000,00 504.722,07 26,79%
2018 1.990.000,00 608.281,38 30,57%
2019  2.100.000,00 667.775,08 31,80%
2020  2.220.000,00 766.538,90 34,53%
2021 1.960.000,00 495.377,98 25,27%
2022 2.075.000,00 517.140,13 24,92%
2023  2.150.000,00 486.895,47 22,65%
2024  2.220.000,00 - -

Média 28,08%

4 Art. 168, §2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser restituido
ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte." (NR)

5 Comunicado SDG n° 26/2023.
[-]
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Prosseguindo, os achados na perspectiva de planejamento

podem, também, ser ressalvados.

A defesa arguiu que estdo envidando esforgos para aprimorar os
mecanismos de controle externo através da instituicdo formal de uma comisséo
de acompanhamento da execugao orgamentaria do Executivo, providéncia que

devera ser verificada oportunamente pela equipe de fiscalizacao.

Os demais pontos controvertidos relacionado a essa perspectiva
demandam as seguintes recomendagbes ao atual Presidente da Camara
Municipal, ou a quem lhe suceder:

- Incentivar a participagao popular nos processos de elaboracao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, bem como

no controle social;

- Encaminhar formalmente ao Executivo o levantamento das
demandas da populagao visando ao melhor progndstico das politicas publicas,

antes da elaboracéo do orcamento;

- Desenvolver efetivo planejamento das atividades do Legislativo,
definindo programas, agdes e metas que viabilizem a mensuragao e avaliagédo

dos resultados dos projetos desenvolvidos.

Por fim, determina-se observidncia aos prazos para

encaminhamento de informacgdes a esta Corte de Contas.

Diante do exposto, voto pela regularidade com ressalva das
contas apresentadas pelo responsavel pela Mesa da Camara Municipal de

Pariquera-Acu relativas ao exercicio de 2023, nos termos do art. 33, inciso Il,

A mesma Emenda [Constitucional n® 109, de 2021] estabelece que as Camaras Municipais terdo a opg¢éao de devolver o
excesso de duodécimos no més de dezembro ou reté-los para compensagéo com os repasses das primeiras parcelas
do exercicio seguinte. Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam
no procedimento de devolugdo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.
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..

da Lei Complementar n° 709/1993, dando-lhe quitagao, nos termos do art. 35

do mesmo diploma legal.

Por meio deste voto, cientifica-se a Origem das recomendacoes

aqui expostas.

A equipe de fiscalizagdo devera verificar na préxima inspecao a

efetiva adocao das medidas noticiadas e/ou recomendadas nos autos.

Esta decisdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagcao por

este Tribunal.

Autoriza-se o arquivamento, quando oportuno, deste processo.
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