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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo TC 005448.989.19-4
Entidade Camara Municipal de Pariquera-Acu
Assunto Contas Anuais

Exercicio 2019

Presidente Mario Augusto Amaro Miranda
CPF n° 293.895.408-52

Periodo 01/01/2019 a 31/12/2019
Substituto DX

CPF n° S

Periodo DX

Relator . Dr. Renato Martins Costa
Instrucéo : UR-12/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Mario Augusto Amaro Miranda, responséavel pelas contas em
exame e pelo exercicio atual (arq.01, neste evento).

A Camara Municipal analisada obteve, nos 03 (trés) udltimos
exercicios apreciados, os seguintes JULGAMENTOS na apreciacdo de suas
contas:
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Exercicios Processos Julgamentos
2017 006062.989.16-5 Regular com recomendacdes
2016 004872.989.16-5 Regular com ressalvas e recomendacdes
2015 882/026/15 Regular

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgBes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das denudncias, representacdes e expedientes
diversos;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Org&os Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacdo apresenta-se neste relatorio,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensdo dos
exames.

Tendo em vista as medidas temporarias de prevencdo ao
contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19), estabelecidas pelo ATO GP N°
04/2020, publicado no DOE de 14/03/2020, procedemos a fiscalizacdo de
forma remota.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Realizadas Audiéncias Publicas para debater os Planos
2
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Orcamentarios em horario comercial (args.02 e 03, neste evento), situagao,
esta, que desestimula e inviabiliza a participacdo popular, 0 que se comprova
pela participacdo de um Unico municipe na soma das duas Audiéncias (arq.02,
fl. 3, e arg.03, fl. 2, neste evento).

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame, remoto, do item.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno estd em funcionamento, tendo como
responsavel servidor ocupante de cargo efetivo.

Foi verificada a emissdo peridédica de relatérios pelo Controle
Interno, sendo adotadas medidas pelo Presidente para sanar as falhas
relatadas, conforme certiddo presente no arquivo 4, neste evento.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

Ano Previsado Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugéo % _

Repasse Devolucéao
2015 | R$ 1.428.000,00 | R$ 1.428.000,00 | R$ - R$ 244.655,97 17,13%
2016 | R$ 1.590.000,00 | R$ 1.590.000,00 | R$ - R$ 404.011,31 25,41%
2017 | R$  1.884.000,00 [ R$ 1.884.000,00 | R$ - R$ 504.722,07 26,79%
2018 | R$  1.990.000,00 | R$ 1.990.000,00 | R$ - R$ 608.281,38 30,57%
2019 | R$ 2.100.000,00 | R$ 2.100.000,00 | R$ - R$ 667.775,08 31,80%
2020 | R$ 2.220.000,00
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Devolugdo de duodécimos (R$ 667.775,08) correspondentes a
31,80% do montante recebido (R$ 2.100.000,00) — arg. 04A, neste evento.

Dessa forma, observa-se que houve uma previsao superestimada,
superando as reais necessidades financeiras para a manutencao dos servicos
legislativos no exercicio em exame.

Como observado no quadro supra, verifica-se que a previséo final
de transferéncia tem sido aumentada a cada ano, sem a demonstracao da real
necessidade da Céamara em receber tais valores. Frisa-se que a previsédo
orcamentaria deve ser realistica e atender os reais objetivos do Ente, para néo
prejudicar o planejamento do Poder Executivo.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro

Econdmico | R$ (26.198,89)| R$ 3.101,37 | -944,75%
Patrimonial | R$ 145.643,85 | R$ 183.049,94 | -20,43%

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 RPPS: Prejudicado

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 4,26%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

XN8Z-T9/29-39/.2-A09N-Z :01usawnaop op 06Ipod 0 awloul 8 ,Jeubip ojuawndop JepifeA, Jul| - ig'Aob-ds ady ossasoud
-9//:dny assaoe [eulblI0 OAINbIe 0 JBA NO/S BINJRUISSE 81]0S S8Q3eWIOUI 19170 Bled 'dSID1-8 BWAISIS 19NS SY19NO0A :¥0d ILNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdQOD



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Registro

& Tribunal de Contas UR-12
do Estado de Sao Paulo

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 47,69%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 1.197.973,03, 0 que representa um percentual de
2,36%.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugdo n°
03, de 09 de Maio de 2016 R$ 2.688,26 R$3.993,59
(+) 0 % =RGA 2017 - -
(+) 0 % =RGA 2018 - -
(+) 0 % =RGA 2019 - -
Verificacbes
1 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n°® 8.429, de Sim
2 de junho de 1992?
4 | Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos estavam Sim
regulares?

No exercicio em exame 3 (trés) Vereadores acumularam cargos
publicos: Dorival Norberto dos Reis (Enfermeiro), Mario Augusto Amaro

Miranda (Técnico de Enfermagem) e Paulo Roberto Mendes (Professor de
5
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Ensino Fundamental 1), ressaltando que nao constatamos acumulos ilegais,
conforme declaracdes no arquivo 06, neste evento.

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populacédo do Municipio 19.648 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 |  30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 2.688,26 | 10,62% | 4.908,42 |A menor

Numero de Vereadores 8

NUumero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 258.072,96

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 729.280,80

Diferenca total R$ 471.207,84 [ Amenor

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populacédo do Municipio 19.648 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 3.993,59 | 15,77% | 3.603,09 [A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente R$ 47.923,08

Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,10

Diferenca total R$ 43.237,02 | A menor
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B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VIl, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracdo dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,91%
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B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito

Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$

[R$ 151.262,28 | Pagamento:
47.923,08 | [Correto
32.259,12 | |Correto

Subsidio anual pago para cada Vereador | R$

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificagfes

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Né&o
3 | Pagamento de Auxilios Né&o
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
5 | Pagamento de Sessbes Extraordinarias N&o

maiores que os fixados.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura, verificamos que

os acordos de parcelamento de ex-agentes politicos encontram-se na seguinte

posicdo (arq.07, neste evento).

N° DO N° DO NOME DO VALOR VALOR ESTAGIO
PROCESSO PROCESSO AGENTE ORIGINAL | ATUALIZADO DA
JUDICIAL JUDICIAL POLITICO | 01/07/1994 | 31/12/2019 | COBRANCA
TC 0000619 - APARECIDO
33878/362/90 | 07.2009.8.26.0424 | LEONEL IaNO |R$678.14 | R$9.86302 | JUDICIAL
ESPOLIO DE EM
TC 0000619 - )
AECIO R$ 67814 | R$9.61083 | ACORDO
33878/362/90 | 07.2009.8.26.0424 | A0 LeORDO
GILBERTO
TC 0000619 -
JOSE SALETTI |R$67814 | R$9.863,02 | JUDICIAL
33878/362/90 | 07.2009.8.26.0424 | YO MNET
TC 0000610 - JORGE
33878/362/90 | 07.2009.8.26.0424 | MESCyzyn |R$67814 | R$9.86302 | JUDICIAL
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T 000616 - FRANSCISCO
33878/362/90 | 07.2000.8.26.0424 | , ANCELO ~|R$67814 1 R$9.863,02 | JUDICIAL
33878/362190 | 07.2000.8.26.0424 | RUIBATISTA |RS67814 | RS0.86302 | JUDICIAL
2357856290 | 072000 5 360404 | ZILDOWACH | R$1026,10 | R$4.923,79 | JUDICIAL
33878/362190 | 07.2000.6.26.0424 | LoBO | RS 67814 PAGO )
33878/362190 | 07.2000.626.0424 | TIEPO - | RS 67814 PAGO )
33878/362190 | 07.2000.6.26.0424 | DASLVA | RS 67814 PAGO )

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, identificamos o0s seguintes desacertos no uso do
regime de adiantamento:

No Processo Administrativo, n°® 152/2019, verificamos a auséncia
de pesquisa de precos na solicitacdo de adiantamento para manutencdo de
sistema som utilizado nas sessfes plenarias. O Unico orcamento realizado pela
Camara foi com a empresa contratada, o que acarreta a ndo comprovacao de
compatibilidade do valor contratado com o preco praticado pelo mercado
(arg.08 —fl. 4, neste evento).

Averiguamos que o servico de manutengao de som deveria ter se
submetido ao processo normal de aplicacdo. Os arts. 68 da Lei Federal
4.320/64 e 1° do Decreto Estadual n°® 53.980 de 2009 mencionam que “O
regime de adiantamento caracteriza-se [...] para a realizacdo de despesa
publica que ndo possa se subordinar ao processo normal de aplicacao”.

Apresentar problemas em seu audio ndo € motivo suficiente para
a ndo utilizacdo do processo padrdo para aquisicdes de servico, além disso, o
equipamento ja apresentava problemas anteriores, 0 que descaracterizou a
imprevisibilidade do fato (arg.08 — fl. 3, neste evento).
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B.6.2. CONTROLE DE LIGACOES TELEFONICAS

Solicitamos o Controle de Ligacdes Telefénicas ao Orgéo para
constatarmos a sua efetiva instituicdo, seguindo recomendagdes do TC
04872.989.16 — fl.04, presente no arquivo 14, neste evento.

ApOGs andlise de tais documentos, ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota sobre o assunto (arg.09, neste evento).

B.6.3. COMISSAO DE LICITACAO

Analisamos o Processo de numero TC 012466.989.19-1, no qual
houve dendncia sobre a Comissao de Licitacdo ndo contar com pelo menos 2/3
dos membros pertencentes ao quadro de servidores permanentes (evento 1.1).

A Lei 8.666/93, em seu art. 51, menciona que: “...] comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgaos da Administracédo responsaveis pela licitagao”.

Pertencer ao quadro permanente do Orgdo significa que os
servidores sdo nomeados de forma efetiva. A Lei ndo menciona estabilidade, ja
que a efetividade representa o modo de preenchimento do cargo e a
estabilidade representa a garantia do servidor efetivo permanecer no servico
publico (Apontamento baseado na CF, art. 37 e Lei Complementar Municipal n°
001/97, arts. 11 e 23 — presente no arg.15, neste evento).

Diante dos documentos analisados (evento 1.2), constatamos que
a Comisséao foi formada por 2/3 de servidores de provimento efetivo e ndo ha
Obice legal em 1 (um) destes membros estar em estagio probatorio.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacdes realizadas remotamente, nao
constatamos falhas de instrugdo envolvendo os procedimentos licitatorios, as
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dispensa de licitacdo, as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as
execugdes contratuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

O Servico de Informacdo ao Cidaddo da Camara Municipal foi
regulamentado pela Resolucédo 12/2017, além de ter sido criada Ouvidoria pela
Resolucdo 13/2017 (args.10 e 11, neste evento).

A solicitacdo por meio do e-SIC é simples, sem exigir itens de
identificagdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a
informacéo. Existe, também, a possibilidade de acompanhamento posterior da
solicitacdo, além de serem disponibilizadas as respostas as perguntas mais
frequentes da sociedade.

O sitio do Legislativo Municipal possui diversas informacdes
quanto a comunicados, calendério, noticias, telefones e enderecos, além de ser
acessivel na linguagem de Libras.

Quanto ao Portal da Transparéncia, constatamos que 0 acesso
independe da utilizacdo de senhas ou de cadastramento de usuério, sendo
disponiveis diversas informacgfes sobre despesas com pessoal, adiantamentos,
execucao orcamentaria e outros.

Ha a disponibilidade de gravacdo de relatérios em formatos
eletrbnicos: .pdf, .txt, .jpg, .csv e URI, o que facilita o acesso e analise das
informacdes.

Demais disso, o Legislativo Municipal cumpriu o prazo legal para
publicacdo (ou divulgacéo) do Relatério de Gestao Fiscal - R.G.F. referente ao
exercicio analisado, inclusive por meio eletrbnico, conforme estabelecido no
art. 55, 8§ 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Efetuou, também, a publicagdo do subsidio e da remuneracéo dos
cargos e empregos publicos (Constituicdo Federal, art. 39, 8§ 6°), disponibilizou,
ao longo do exercicio, as Contas do Poder Executivo a populagéo, conforme
disposto no art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como foram
apresentadas as declaragcbes de bens nos termos da Lei Federal n°
8.429/1992.

10
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&ao foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no 6rgdo no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Numero: TC 012466.989.19-1
Interessado: Rodrigo Claudionor Mendes
1 Obijeto: Comisséo de Licitacdo com membro ndo efetivo (estagio probatdrio)
Procedéncia: A Fiscalizacdo constatou que a Comissao foi formada por 2/3 de servidores de
provimento efetivo e ndo ha oObice legal, em 1 (um) destes membros estar em
estagio probatorio.

O assunto em tela foi tratado no item B.6.3 deste relatério.

Por amostragem, analisamos o0s procedimentos, dentre 0os temas
afetos a esta e. Corte, ndo constatando ocorréncias dignas de nota.

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o atendimento
da Lei Organica e das Instru¢gdes deste E. Tribunal, exceto no que diz respeito
a entrega intempestiva de documentos via Sistema AUDESP (arq.12, neste
evento).

No que se refere as recomendacdes desta E. Corte, haja vista os
11
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b
"-.: I CESP Unidade Regional de Registro

Tribunal de Contas UR-12

do Estado de Sao Paulo

dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Camara descumpriu as seguintes recomendacdes deste E. Tribunal:

Exercicio
2017

TC
006062.989.16-5

DOE
25/10/2019

Data do Transito em julgado
20/11/2019

Recomendages:arq.13 — fl.08, neste evento.
- Observar o prazo para envio de documentos ao Sistema Audesp (Item E.3).
- Melhorar a estimativa de valores a serem transferidos pelo Poder Executivo (Item B.1.1).

Exercicio
2016

TC
004872.989.16-5

DOE
26/07/2019

Data do Transito em julgado
16/08/2019

Recomendacdes:arg.14 — .04, neste evento.
- D& cumprimento aos prazos previstos, quanto ao envio de documentos (ltem E.3).

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2017 006486.989.16-3 Favoravel com recomendacdes Parecer acatado
2016 004008.989.16-2 Favoravel com recomendacdes Parecer acatado
2015 002405/026/15 Favoravel com recomendacdes Parecer acatado

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,36%
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratorio do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes X

P NAO
Extraordinarias?

12
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I CESP Unidade Regional de Registro

T
25 Tribunal de Contas UR-12

do Estado de Sao Paulo

CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo, a
Fiscalizacdo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a. Audiéncias Publicas realizadas em horario comercial.

2. B.1.1 REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

a. Gastos superestimados para o Poder Legislativo, o que gerou
devolucdes significativas ao final do exercicio.

3. B.6.1 REGIME DE ADIANTAMENTO

a. Despesa sem comprovacdo da compatibilidade entre o valor
contratado e o preco praticado pelo mercado, além da
utilizacdo do regime de adiantamento para despesa que
deveria se subordinar ao regime normal de aplicacao.

4. E3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

a. Entrega intempestiva de documentos via Sistema AUDESP;

b. Descumprimento das recomendacdes desta E. Corte de
Contas:

2017 - Observar o prazo para envio de documentos ao Sistema
Audesp; Melhorar a estimativa de valores a serem transferidos
pelo Poder Executivo.
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2016 - Dar cumprimento aos prazos previstos, quanto ao envio
de documentos.

A consideracio de Vossa Senhoria.

UR-12, 10 de agosto de 2020.
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